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INFORME PERICIAL

CONTRATACION DE SERVICIO DE IMPRESION DE 1,500,000 UNIDADES DE
MARBETES HOLOGRAFICOS PARA EL ANO 2020

1. Antecedentes

Que en cumplimiento a lo establecido en la Ley namero 63-17, de fecha veintiuno (21) del mes de febrero
del afio dos mil diecisiete (2017), en su articulo 159, se establece el Registro Nacional de Vehiculos de

Motor, estara bajo la dependencia y administracion de la Direccion General de Impuestos Internos.

En ese sentido, a través de la renovacion del Marbete y compra del mismo, se efecttia el pago del Impuesto
de Circulacion de Vehiculos, siendo este una etiqueta adhesiva con secuencia numérica que funge como
mecanismo de control del pago de este impuesto pagado anualmente por el derecho de circulacion de los
vehiculos de motor. Por lo anterior, La Direccion General de Impuestos Internos realiza cada afio en los
meses de septiembre a diciembre el proceso de renovacion de marbetes a nivel nacional para que todos los

contribuyentes renueven el Impuesto de Circulacion de Vehiculos.

Que la Direccion General de Impuestos Internos (DGII). en fecha diecisiete (17) del mes de febrero del aiio
dos mil veinte (2020), realizo la publicacion y llamado a participar del proceso de licitacion piblica
internacional No. DGII-CCC-LPI-2020-0001, para la contratacion del servicio de impresion de 3.500.000
unidades de Marbetes Holograficos correspondiente a los afios dos mil veinte (2020) y dos mil veintiuno
(2021), de acuerdo a la aprobacién del acto de inicio de expediente. pliego de condiciones especificas y
designacion de los peritos del proceso mediante acto administrativo No. 211-2019. de fecha once (11) del
mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019) dictado por el Comité de Compras y Contrataciones

de la Direccion General de Impuestos Internos.

Que en fecha diecinueve (19) del mes de marzo del afio dos mil veinte (2020), el presidente de la Reptblica
Dominicana emitio el Decreto nimero 134-20, por medio del cual declard el estado de emergencia cn todo
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el territorio nacional, en virtud de la autorizacion otorgada por el Congreso Nacional mediante la
Resolucion niimero 62-20, de fecha diecinueve (19) del mes de marzo del afio dos mil veinte (2020y.

En ese sentido, el referido Decreto dispuso, ademas, restricciones para el tiempo estrictamente necesario de
las libertades de transito, asociacion y reunion que prevén los articulos 46. 47 y 48 de la Constitucion de I
Republica Dominicana, es por ello que a partir del dia veinticuatro (24) del mes de marzo del afio dos mil
veinte (2020), fueron suspendidos los actos de aperturas previstos hasta tanto cese el Estado de Emergeneia
decretado.

Que por lo anterior, y dado a que el proceso de licitacidén publica internacional nimero DGII-CCC-1.P]-
2020-0001, para la contratacién del servicio de impresion de 3,500.000 unidades de Marbetes Hologréaficos
correspondiente a los afios dos mil veinte (2020) y dos mil veintiuno (2021), se tuvo que suspender el acto
de recepcion de ofertas y apertura de oferta técnica (sobre A). el cual se encontraba pautado para cl
veintinueve (29) del mes de abril del afio dos mil veinte (2020).

El diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020). el gobierno dominicano anuncié la
desescalada econdmica por fases de las medidas tomadas debido al estado de emergencia por COVID-19.
cuya primera fase consiste entre otras cosas, en que el cincuenta por ciento (50%) de los empleados del
sector piblico deberdn reiniciar sus labores cotidianas en la institucion a la que pertenecen. con estricto
apego a las indicaciones dadas por el Ministerio de Salud y por la Comision de Alto Nivel del Ministerio
de la Presidencia, por lo anterior fueron realizados los ajustes necesarios para la reanudacion de los actos
de apertura que fueron suspendidos por el Comité de Compras y Contrataciones para trabajarlos de forma
remota con las formalidades exigidas en la ley de compras y contrataciones y sus reglamentos a través de
la plataforma Teams y utilizando el portal transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas

(DGCP).

Ein ese tenor y al ser actualizado nuevamente el cronograma del proceso de licitacion publica internacional
numero DGII-CCC-LPI-2020-0001, para la contratacion del servicio de impresion de 3,500,000 unidades
de Marbetes Hologréficos correspondiente a los afios dos mil veinte (2020) y dos mil veintiuno (2021).
quedo evidenciado que dicho proceso se estarfa adjudicando en fecha uno (1) del mes de septiembre del
afio dos mil veinte (2020) y suscribiendo contrato para el siete (7) del mes de octubre del afio dos mil veinte
(2020), a lo antes indicado se le agregan los plazos establecidos en la pagina veintiséis (26) del plicgo de
condiciones especificas, los cuales establecen tiempos adicionales tanto para la impresion de mucstras
definitivas como para la impresion del producto final (marbetes) y finalmente los plazos aduanales.
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Que por todo lo antes expuesto, y encontrandonos ante una situacion de caso fortuito, la cual fue inesperada.
imprevisible, inmediata, concreta y probada, donde ha quedado evidenciado que resulta imposible la
continuacion del procedimiento de seleccion ordinario establecidos en la ley. en tiempo oportuno.
entendemos que debe ser cancelado el proceso de licitacion pablica internacional que se encuentra abierto

y que el presente proceso sea lanzado como un caso de excepcidn por urgencia, con la finalidad de satisfacer
la- necesidad inmediata que posee la Direccion General de Impuestos Internos. realizando las
modificaciones que corresponden para que dicho proceso sea exclusivamente para la adquisicion de los
marbetes correspondientes al afio dos mil veinte (2020).

Que la Ley nimero 340-06, de fecha dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006). sobic
compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones y sus modificaciones, en su articulo scis
(6). numeral tres (3), establece que: para la declaratoria de urgencia debe darse inicio mediante resolucion
motivada por la méxima autoridad competente, dejando a cargo del reglamento de la ley la tiptficacion de
esta calificacion.

Que el Decreto niumero 543-12, de fecha seis (6) del mes de septiembre del afio dos mil doce (2012).
contentivo del Reglamento de aplicacion de compras y contrataciones de bienes, servicios y obras. indica
a su vez, en su articulo cuatro (4) numeral 2, que la situacién de urgencia se iniciard con una resolucion
motivada de la maxima autoridad ejecutiva de la institucién, recomendando el uso de la excepeidn. previo
informe pericial que lo justifique.

2. BASE LEGAL.

1) La Ley numero 340-06, de fecha dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006).
sobre compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones y sus modificaciones

contenidas en la Ley niimero 449-06.

2) LaLeyntmero 63-17, de fecha veintiuno (21) del mes de febrero del afio dos mil diecisiete (2017).

de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana,
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3) El Decreto niimero 543-12, de fecha seis (6) del mes de septiembre del afo dos mil doce (2012).

contentivo del Reglamento de aplicacion de compras y contrataciones de bienes. servicios v obras.

4) Resolucién No. 21/2010 de fecha veintidos (22) del mes de noviembre de Dos Mil Dicz (2010).

emitido por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP).

5) Normas emitidas por el Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones

Publicas.

3. Alcance e Importancia

La importancia de esta solicitud de realizar un procedimiento de compras de urgencia radica. en tener la
posibilidad de poder llevar a cabo en el afio en curso, el proyecto de Renovacién de Marbetes 2020-2021.

a partir de la confeccion urgente de la etiqueta holografica, a fin de tenerla disponible para la fecha estimada.

3. Descripcion de los bienes requeridos

_ Unidad de Medida  Cantidad
Paquetes 500/1 3,000.00

original y copia.

Marbete: El marbete es una etiqueta adhesiva holografica con secuencia numérica para adherirse por
dentro del cristal, quedando visible en la parte exterior del mismo. para fines de fiscalizacion y representa

el mecanismo de control del pago del Impuesto de Circulacion Vehicular.
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Comprobante Original: Documento en papel de seguridad. que contiene las informaciones téenicas. para
¢l usuario final y las informaciones que vinculan el marbete. Este sirve como remanente fisico de la

transaccion.

Comprobante Copia: Réplica del comprobante original, contenicndo el mismo detalle literal. en papel

bond e impresion en blanco y negro.

' 4. Criterios de Seleccién de la modalidad de urgencia

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion nimero 21/2020. de fecha 22 de noviembre de 2010.
emitida por la Direccion General de Contrataciones Piblicas, las situaciones de urgencia solamente podrin
ser declaradas cuando se verifique la existencia de situaciones imprevisibles. inmediatas. concretas v
probadas. A continuacion, se encuentran detalladas las circunstancias que permite el uso de la excepeion
por urgencia:

Suceso imprevisible: Que como ha sido expuesto anteriormente. la situacion de la pandemia actual ¢n que
nos encontramos COVID-19, ha provocado un caso fortuito, que no ha podido predecirse por lo que la
continuidad de manera regular del proceso de Marbetes 2020-2021. se esta viendo afectada por el decreto
134-20 emitido en fecha diecinueve (19) del mes de marzo del ano dos mil veinte (2020), por el gobicmo
de la Republica Dominicana, donde se establece la suspension de labores en la mayaorfa de empresas del
pais como parte de las medidas para prevenir el contagio masivo de la enfermedad infecciosa llamada

COVID-19 que estd afectando el mundo entero.

Hecho probado: En virtud al referido Decreto dispuso, ademds, restricciones para el tiempo estrictamente
necesario de las libertades de transito, asociacion y reunién que prevén los articulos 46, 47 y 48 de la
Constitucion de la Repiiblica Dominicana, es por ello que a partir del dia veinticuatro (24) del mes de marzo
del afio dos mil veinte (2020), fueron suspendidos los actos de aperturas previstos hasta tanto cesc el Fstado
de Emergencia decretado, y al ser actualizado nuevamente el cronograma del proceso de licitacion pablica
internacional nimero DGII-CCC-LPI-2020-0001, para la contratacion del servicio de impresion de
3,500,000 unidades de Marbetes Holograficos correspondiente a los afios dos mil veinte (2020) y dos mil
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veintiuno (2021), quedd evidenciado que dicho proceso sc estaria adjudicando en fecha uno (1) det mes de
septiembre del afio dos mil veinte (2020) y suscribiendo contrato para ¢l sicte (7) del mes de octubre del
aio dos mil veinte (2020), a lo antes indicado se le agregan los plazos establecidos en la pagina veintiséis
(26) del pliego de condiciones especificas, los cuales establecen tiempos adicionales tanto para la impresion
de muestras definitivas como para la impresion del producto final (marbetes) y finalmente los plazos
aduanales.

Caracter inmediato: Se necesita ejecutar el procedimiento de compras de urgencia de manera inmediata.
ya que la Direccion General de Impuestos Internos debe dar inicio al plan anual de distribucion de marbelies
a nivel nacional del afio dos mil veinte (2020) a partir del mes de septiembre del presente afio. v cada
actividad conlleva un tiempo en especifico, sobre todo luego de la adjudicacién y siendo necesaria para la

Direccion General de Impuestos Internos que este insumo se adquicra de inmediato.

Dicho esto, se evidencia que de continuar con el procedimiento ordinario de la licitacion publica
internacional, los marbetes estarian siendo entregados aproximadamente para el veintitrés (23) del mes de
diciembre del presente afio, siendo la fecha limite para que los contribuyentes adquieran este impuesto de
circulacion el treinta y uno (31) del mes de diciembre del afio en curso. esto sin contabilizar el plazo que
conllevaria la logistica correspondiente entre las diferentes entidades que estaran realizando las ventas de
los marbetes. Por lo que consideramos que es estrictamente necesario aplicar un procedimiento de compras
de urgencia para cumplir con el nuevo cronograma establecido y que los marbetes estén disponibles cn

octubre 2020.

Situacién concreta: Tal y como ha sido expuesto ha quedado probada la situacion concreta suscitada
referente al presente proceso la cual ha acontecido ante la paralizacion del proceso ordinario que se
encontraba en curso y ante la necesidad inminente de adquirir estos insumos. y la afectacion que provocaria
¢l no contar con el mismo dentro de los plazos establecidos anualmente tanto para las recaudaciones como
para cumplir con el mandato de ley que dispone que anualmente debe efectuarse el pago del Impuesto de

Circulacion de Vehiculos.
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Por los motivos antes indicados. y ante la urgencia presentada en la adquisicion de los bienes que han sido

anteriormente sefialados, existen razones claras, suficientes. concretas. inaplazables y objetivas que
Justifican que la Direccion General de Impuestos Internos se encuentra en presencia de una situacion
imprevisible, inmediata, concreta y probada, en la cual 1o es posible la continuacion de la aplicacion del
procedimiento de seleccion ordinario establecidos en la ley que regula la materia en tiempo oportuno \ sc

hace necesario agilizar la compra o contratacién de estos bienes o servicios.

De acuerdo con la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones y sus modificaciones por la Ley :19-06

conjuntamente con el Reglamento de Aplicacion vigente, ¢l nimero 543-12, Capitulo 11.
Articulo 3 establece que “Serdn considerados casos de excepcion y no una violacion a la lev, lus
(situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad con los

procedimientos que se establecen en el presente Reglamento™:

Punto 3. Citamos: “Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito. inesperadas, imprevisiblos,

inmediatas, concretas v probadas, en las que no resulta posible la aplicacion de los procedimicntos de

seleccion establecidos en la ley, en tiempo oportuno’.

Articulo 4. Citamos: “Los casos de excepcion, citados en el Articulo no. 3, se regiran por los siguiciies

procedimientos’:

Punto 2. Citamos: “Se iniciardn con la resolucion motivada de la mdxima autoridad ejecutiva de la

institucion, recomendando el uso de la excepcidn. previo informe pericial que lo justifique.”
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Por los motivos antes expuesto, solicitamos que sea aprobado la excepcion del procedimiento de urgencia

para la contratacion del Servicio de Impresion de 1.500.000 Unidades de Marbetes Holograficos para ¢l
afo 2020 y sea cancelado el proceso de licitacion publica internacional niimero DGI-CCC-1.P1-2020-000 1.

por los motivos que han sido precedentemente expuestos.

(" Egtephanic Evans Nikaurys Santos
p y
Encargada de Seccion VM Analista Proyectos VM

<—E*c({s A. Diroche

Analista Proyectos VM
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